ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА ЯРКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «О  БЮДЖЕТЕ ЯРКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2013 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 И 2015 ГОДОВ»

Проект бюджета Ярковского сельского поселения «О бюджете поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах. Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярковского сельского поселения (далее – поселения) на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов представлены в составе документов и материалов, направляемых одновременно с проектом бюджета о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период. 

Проектировки бюджета поселения на 2013-2015 годы рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития поселения на 2013 год и его параметров на период до 2015 года, с учетом соответствующих характеристик районного и областного  бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов и сценарных условий развития экономики Российской Федерации.
Основные характеристики бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлены в таблице 1.

т.р.
	№

п/п
	Показатели
	2012 год уточненный бюджет


	ПРОЕКТ 2013 год
	ПРОЕКТ 2014 год
	ПРОЕКТ 2015 год

	1.
	Доходы, всего
	4 808,7
	2 589,9
	2 585,1
	2 607,5

	
	из них:
	
	
	
	

	1.1.
	Налоговые + неналоговые
	1 962,8
	2 249,0
	2 284,4
	2 320,7

	1.2.
	Безвозмездные перечисления из областного и районного  бюджетов
	2 845,9
	340,9
	300,7
	286,8

	1.3.
	Прочие безвозмездные перечисления
	0
	0
	0
	0

	2.
	Расходы 
	5 696,2
	2 589,9
	2 585,1
	2 607,5

	3.
	Дефицит (-)
	-887,5

	-
	-
	-

	4.
	Размер дефицита (%)
	-
	-
	-
	-


Основные подходы к формированию доходной части бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Формирование доходной базы   бюджета поселения в 2013 году  осуществлялось в условиях реализации основных  направлений  бюджетной и налоговой политики в области доходов, это:
-   повышение эффективности налогового администрирования, 
- обеспечение увеличения поступлений по налогам в бюджет поселения, 
- максимального использования возможностей налогового и бюджетного законодательства в рамках предоставленных полномочий в целях дальнейшего роста налогового потенциала поселения.

Расчет доходов бюджета поселения осуществлялся с учетом основных показателей прогноза социально - экономического развития поселения и мер по повышению собираемости налогов. В основу расчетов прогноза бюджета заложены фактически сложившиеся тенденции по собираемости налогов за ряд предшествующих лет, индексы роста цен, фонд заработной платы,  недоимка по налогам.
Доходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются в размере 2 589,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы  - 2 249,0 тыс. рублей или 86,8 процента от общего объема доходов, 
- безвозмездные поступления из областного и районного бюджета –                                    340,9 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых  доходов и структура доходов  бюджета поселения в 2012 – 2013 годах  представлены  в таблице 2.
Таблица 2
Объем налоговых и неналоговых доходов

 бюджета поселения по видам доходов
т.р.

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	 
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Прогноз  на 2013 год
	Рост 2013 год к 2012 году

	
	
	руб.
	удельный вес в доходах %
	руб.
	удельный вес в доходах %
	руб.
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	2 290,3
	100,0
	2 249,0
	100,0
	-41,5
	98,2

	 
	Налоговые доходы в том числе:
	1 945,2
	84,9
	2 037,0
	90,6
	91,6
	104,7

	1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	245,5
	10,7
	294,6
	13,1
	49,1
	120,0

	1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	245,5
	10,7
	294,6
	13,1
	49,1
	120,0

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	35,9
	1,6
	37,5
	1,7
	1,6
	104,5

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	32,5
	1,4
	32,5
	1,4
	0,0
	100,0

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	3,4
	0,1
	5,0
	0,2
	1,6
	              147,1

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	1 624,0
	70,9
	1 675,0
	74,5
	51,0
	103,1

	1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц,  взимаемый  по ставкам, применяемым к объектам  налогообложения, расположенным в границах поселений
	20,0
	0,9
	25,0
	1,1
	5,0
	125,0

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	1 604,0
	70,0
	1 650,0
	74,3
	46,0
	102,9

	1 06 04000 02 0000 110 
	Транспортный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	40,0
	1,7
	29,9
	1,3
	-10,1
	74,8

	1 08 04020 01 0000 110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	40,0
	1,7
	29,9
	1,3
	-10,1
	74,8

	1 09 00000 00 0000 000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0

	1 09 04053 10 0000 110
	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемых на территории поселений
	-0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0

	 
	Неналоговые доходы в том числе:
	345,1
	15,1
	212,0
	9,4
	-133,1
	61,4

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	145,4
	6,3
	212,0
	9,4
	66,6
	145,8

	1 11 05013 10 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	135,4
	5,9
	200,0
	8,9
	64,6
	147,7

	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	10,0
	0,4
	12,0
	0,5
	2,0
	120,0

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	199,7
	10,3
	0,0
	0,0
	-199,7
	0,0


Основными  налоговыми доходами бюджета поселения, за счет которых в 2012 году  формируется  80,7 процентов налоговой базы, являются: налог на доходы физических лиц, доля которого в 2012 году составит  10,7 %,  земельный налог –70,0 %.
В 2013 году основными бюджетообразующими налогами также остается земельный налог –73,4%, налог на доходы физических лиц – 13,1%.
 За счет неналоговых доходов в 2012 году формируется 15,1 процентов бюджета поселения: а именно за счет аренды земли – 5,9 %, аренды имущества – 0,4%, прочих неналоговых доходов – 10,3%.

В 2013 году  за счет неналоговых доходов формируется 9,4% бюджета поселения: а именно за счет аренды земли – 8,9 %, аренды имущества – 0,5%,
Основные характеристики и проектировки расходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Формирование расходов бюджета поселения на 2013 год и проектировки на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялись в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации,  Воронежской области и органов местного самоуправления поселения, на основе реестра расходных обязательств поселения и докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности. 

В проектировках бюджета поселения на предстоящий 2013 год учтены расходные обязательства с вышестоящих бюджетов в сумме 340,9 тыс. руб., в том числе:

- по организации и осуществлению деятельности первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме  55,9 тыс.руб.;

-   по организации и осуществлению комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 6,4 тыс.руб.;
- на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (в части расчета и предоставления дотаций поселениям) в сумме 278,6 тыс.руб.(областные средства).
Формирование расходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации и нормативными актами поселения, на основе реестра расходных обязательств поселения. 

Предельный объем расходов бюджета поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет поселения и источников покрытия дефицита бюджета поселения с учетом ограничений, необходимых для обеспечения сбалансированности бюджета поселения. 
При формировании объема бюджетных ассигнований на планируемый период реализованы следующие подходы:

· индексация с 1 октября 2013 года на 5,5% фондов оплаты работников муниципальных учреждений (включая увеличение годового фонда заработной платы с 1 октября текущего года на 6,0%);

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг (электрическая энергия, газ природный, тепловая энергия), услуг связи, транспортных услуг, горюче-смазочных материалов, продуктов питания, медикаментов в 2013 году на 5,5%, в 2014 году на 5,0%, в 2015 году на 5,0%;

· сокращение объема потребленных муниципальными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, энергетической энергии, угля в соответствии с положениями статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 г №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
· оптимизация на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением индексируемых расходов).

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:
т.р.
	Код бюджетной классификации РФ
	 
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Прогноз  на 2013 год
	Рост 2013 год к 2012 году

	
	
	руб
	удельный вес в расходах %
	руб
	удельный вес в расходах %
	руб
	 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	96 00
	ИТОГО РАСХОДОВ
	6 666,8
	100,0
	2 589,9
	100,0
	-4 076,9
	38,8

	01 00
	Общегосударственные расходы
	2 661,0
	39,9
	1 903,3
	73,5
	-757,7
	71,5

	02 00
	Национальная оборона
	65,2
	1,0
	55,9
	2,2
	-9,3
	85,7

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	765,7
	11,5
	3,0
	0,1
	-762,7
	0,4

	04 00
	Национальная экономика
	857,3
	12,9
	1,0
	0,0
	-856,3
	0,1

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 112,4
	16,7
	5,0
	0,2
	-1 107,4
	0,4

	08 00
	Культура и кинематография 
	741
	11,1
	616,7
	23,8
	-124,3
	83,2

	10 00
	Социальная политика
	464,2
	7,0
	5
	0,2
	-459,2
	1,1


