Администрация

Ярковского сельского поселения

Новохоперского муниципального района

Воронежской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 17 декабря 2013 г  № 114
с. Ярки 
     О внесении изменений в постановление 

администрации Ярковского сельского поселения 

от 21.11.2013г №109
          В целях уточнения мероприятий муниципальной программы Ярковского сельского поселения, в связи с переходом к программной структуре расходов местного бюджета,  

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести изменения в постановление администрации Ярковского сельского поселения от 21 ноября 2013 года № 109 «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество Ярковского сельского поселения», изложив муниципальную программу Ярковского сельского поселения в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению. 
2. Настоящее постановление   обнародовать и разместить  в сети  Интернет на официальном  сайте администрации Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Ярковского сельского поселения                                     В.В. Авдеев
Утверждена постановлением

Ярковского сельского поселения

от  21 ноября 2013 г № 109
(в редакции постановления 
№ 114 от 17.12.2013г.)
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области 
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1. ПАСПОРТ

муни                                                 муниципальной программы Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области

«С                                                       «Муниципальное управление и гражданское общество Ярковского сельского  поселения» 

	Ответственный  ис​полнитель муници​пальной программы
	Администрация Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области

	Исполнители муни​ципальной програм​мы
	Администрация Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области

	Основные разработ​чики муниципаль​ной программы 


	Администрация Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области.

	Цель муниципаль​ной программы
	   Основными целями программы являются создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Ярковского сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения, проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики на территории сельского поселения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности; повышение качества жизни отдельных категорий граждан сельского поселения.

	Задачи муниципаль​ной программы
	Реализация программы позволит решить следующие задачи:

-обеспечение формирования, утверждения, исполнения бюджета сельского поселения;

-обеспечение эффективного и оптимального расходования бюджетных средств;

-повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки муниципальных служащих администрации поселения и  выборного должностного лица;

-совершенствование нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения;

-привлечение населения сельского поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления;

-внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления сельского поселения по решению вопросов местного значения;

-обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий;
-реализация требований федерального законодательства и иных нормативно-правовых актов в области пожарной безопасности;

-исполнение обязательств сельского поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан сельского поселения.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер).
2. Формирование и исполнение местных бюджетов в соответствии с бюджетным законодательством.

3. Соблюдение установленных законодательством РФ требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета поселения.

4. Готовность к выполнению задач по защите населения и территории от ЧС природного и техногенного характера в рамках своих полномочий.

5. Регулярность обновления официального сайта поселения.

6. Соблюдение сроков и качества представляемой в администрацию района отчетности.

	Сроки реализации муниципальной программы
	 2014г-2019г



	Объемы и источни​ки финансирования  муниципальной программы
	Реализация программы осуществляется за счет средств бюджета Ярковского сельского поселения  в 2014-2019 г.г. на сумму   17 276,9 тыс. рублей, в том числе:

2014 год — 3 015,0  тыс. рублей

2015 год — 2 820,3  тыс. рублей

2016 год — 2 860,4  тыс. рублей

2017 год — 2 860,4  тыс. рублей

2018 год — 2 860,4  тыс. рублей

2019 год — 2 860,4  тыс. рублей
* Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке


	Ожидаемые конеч​ные  результаты реализации  муни​ципальной програм​мы
	Повышение эффективности расходования бюджетных средств.

Повышение качества подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения.

Реализация антикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы администрации сельского поселения.

Повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления сельского  поселения.

Активизация участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления.

Укрепление материально-технического оснащения администрации сельского поселения.

Рациональное управление резервным фондом администрации сельского поселения. 

Повышение готовности органов местного самоуправления к выполнению поставленных задач и полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Ярковского сельского поселения.

Улучшение качества жизни отдельных категорий граждан сельского поселения.




2. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы


Конституция Российской Федерации закрепила местное самоуправление в качестве основополагающего принципа организации управления. Именно на уровне муниципальных образований складываются устойчивые финансовые, хозяйственно-экономические и социальные отношения. Именно местные органы самоуправления решают повседневные, наиболее важные для населения вопросы, что обусловливает высокую управленческую активность и заинтересованность граждан в данной деятельности.


В Российской  Федерации большое значение приобрел процесс бюджетной, финансовой деятельности органов местного самоуправления, так как укрепление государства невозможно без устойчивой финансовой системы местных сообществ. Четко отлаженный бюджетный процесс в муниципальных образованиях позволяет создать качественно новую экономическую и финансовую основу развития муниципалитетов и всего государства в целом.

         Однако, проблемы, связанные с реализацией требований федерального законодательства в сфере местного самоуправления, в силу недостаточной финансовой обеспеченности препятствуют эффективному развитию местного самоуправления в Ярковском сельском поселении, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. Решение проблем программно-целевым способом является экономически целесообразным и будет способствовать развитию местного самоуправления в Ярковском сельском поселении.

         В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся:

· Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения.

        Стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями и пожарами представляют существенную угрозу для безопасности граждан и экономики сельского поселения. 
        Проблема заключается в обеспечении снижения рисков пожароопасных ситуаций путем создания условий безопасности жизнедеятельности и координации действий органов исполнительной власти Ярковского сельского поселения с предприятиями, организациями и жителями поселения посредством информирования о возможных угрозах пожароопасных ситуаций и способах защиты.

         В результате возникновения пожароопасных ситуаций разрушительным последствиям подвергаются социальная среда обитания человека. Гибнут или серьезно травмируются люди, привлекаются значительные материальные и финансовые ресурсы на ликвидацию последствий пожароопасных ситуаций, все это сказывается на темпах развития и  как итог – на уровне жизни людей.
        Для предотвращения пожароопасных ситуаций и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов.

        При применении программно-целевого метода осуществляются: координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования на возможные чрезвычайные ситуации; реализация комплекса практических мер, снижающих угрозу возникновения пожароопасных ситуаций.

          Кроме того, в соответствии с Федеральным и областным законодательством, за счет средств бюджета Ярковского сельского поселения выплачивается пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Ярковского сельского поселения.
3. Цели, задачи, показатели (индикаторы) достижения целей и задач  и сроки реализации программы.


Основными целями программы является создание необходимых условий для эффективной реализации органами местного самоуправления Ярковского сельского поселения полномочий по решению вопросов местного значения, проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики на территории сельского поселения, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах сельского поселения, создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни отдельных категорий населения сельского поселения.

Реализация программы позволит решить следующие задачи:

-обеспечение формирования, утверждения, исполнения бюджета сельского поселения;

-обеспечение эффективного и оптимального расходования бюджетных средств;

-повышение уровня профессионализма, в том числе правовой подготовки муниципальных служащих администрации сельского поселения и выборного должностного лица;

-совершенствование нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения;

-привлечение населения сельского поселения к непосредственному участию в осуществлении местного самоуправления;

-внедрение и применение современных подходов и методов работы в органах местного самоуправления сельского поселения по решению вопросов местного значения;

-обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения на основе использования информационно-коммуникационных технологий;
-повышение готовности сил и средств муниципального образования к проведению работ в случае возникновения пожаров;

-пропаганда знаний о способах защиты и действиях при пожаре на территории сельского поселения;
-исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным и областным законодательством, нормативно-правовыми актами Ярковского сельского поселения
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы 
Ярковского сельского поселения и их значениях
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия, показателя (индикатора) 
	Ед. измерения
	Значения показателя (индикатора) по годам реализации муниципальной программы

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	«Муниципальное управление и гражданское общество Ярковского сельского поселения»
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевой характер)
	%
	50% и более
	50% и более
	50% и более
	50% и более
	50% и более
	50% и более
	50% и более

	2
	Формирование  и исполнение местных бюджетов в соответствии с бюджетным законодательством
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	3
	Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета поселения
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	4
	Готовность к выполнению задач по защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера в рамках своих полномочий
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	5
	Регулярность обновления официального сайта поселения 
	Кол-о обновлений
	Ежеме

сячно
	Ежеме сячно
	Ежеме сячно
	Ежеме сячно
	Ежеме сячно
	Ежеме сячно
	Ежеме сячно

	6
	Соблюдение сроков и качества представляемой в администрацию района отчетности
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Срок реализации муниципальной программы:  2014-2019 годы.

4. Система программных мероприятий

Эффективность деятельности органов местного самоуправления сельского поселения, результативность принимаемых решений и в конечном итоге уровень социально-экономического развития Ярковского сельского поселения зависят от профессиональной подготовки и деловых качеств выборных должностных лиц и муниципальных служащих  органов местного самоуправления сельского поселения.

Исходя из вышеизложенных целей и задач сформированы следующие мероприятия:

 1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета сельского поселения.

  2. Обеспечение выполнения расходных обязательств Ярковского сельского поселения и создание условий для их эффективного исполнения.


 3. Приведение нормативных правовых актов местного самоуправления  в соответствие с изменениями федерального и областного законодательств по вопросам местного  самоуправления.


4. Поддержка и развитие официального сайта органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения.


5. Организация мероприятий, направленных на приоритетное применение мер по предупреждению коррупции и борьбе с ней на муниципальной службе в администрации сельского поселения.


6. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Ярковского сельского поселения.

7. Управление резервным фондом администрации Ярковского сельского поселения, средства которого направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

8. Проведение выборов в представительный орган сельского поселения.

9. Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

10. Деятельность добровольной пожарной дружины на территории сельского поселения.
11. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения.
12. Профилактика преступности, терроризма и экстремизма на территории сельского поселения.
13. Доплаты к пенсиям муниципальных служащих Ярковского сельского поселения.

5.  Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
     Реализация муниципальной программы предполагает разработку и утверждение комплекса мер правового регулирования.

     Разработка и  утверждение дополнительных нормативных правовых актов Ярковского сельского поселения будут осуществлены в случае принятия на федеральном и региональном уровнях нормативных правовых актов, затрагивающих сферу реализации муниципальной программы, и (или) внесения в них изменений, а также в случае принятия соответствующих управленческих решений.

6. Ресурсное обеспечение муниципальной программы


Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке

Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы Ярковского сельского поселения
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Наименование ответственного исполнителя, исполнителя-главного распорядителя средств местного бюджета (далее-ГРБС)
	Расходы местного бюджета по годам реализации муниципальной программы, тыс. рублей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа
	           «Муниципальное управление и гражданское общество Ярковского сельского поселения » 


	Всего:

Администрация Ярковского сельского поселения
	3015,0
	2820,3
	2860,4
	2860,4
	2860,4
	2860,4

	Мероприятие
	Финансовое и материально- техническое обеспечение функций органов местного самоуправления
	Администрация Ярковского сельского поселения
	2891,4
	2747,5
	2787,6
	2787,6
	2787,6
	2787,6

	Мероприятие
	Резервный фонд администрации поселения
	Администрация Ярковского сельского поселения
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Мероприятие
	Проведение выборов в представительный орган сельского поселения
	Администрация Ярковского сельского поселения
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мероприятие
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Администрация Ярковского сельского поселения
	58,6
	58,8
	58,8
	58,8
	58,8
	58,8

	Мероприятие
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения

	Администрация Ярковского сельского поселения
	5,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Мероприятие
	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих Ярковского сельского поселения
	Администрация Ярковского сельского поселения
	45,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0


Финансовое обеспечение и прогнозная оценка расходов федерального, областного и местных бюджетов на реализацию муниципальной программы Ярковского сельского поселения
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации муниципальной программы, тыс.рублей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа
	           «Муниципальное управление и гражданское общество Ярковского сельского поселения » 


	Всего:

Местный бюджет
	3015,0
	2820,3
	2860,4
	2860,4
	2860,4
	2860,4

	Мероприятие
	Финансовое и материально- техническое обеспечение функций органов местного самоуправления
	Местный бюджет
	2891,4
	2747,5
	2787,6
	2787,6
	2787,6
	2787,6

	Мероприятие
	Резервный фонд администрации поселения
	Местный бюджет
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Мероприятие
	Проведение выборов в представительный орган сельского поселения
	Местный бюджет
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мероприятие
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Федеральный бюджет
	58,6
	58,8
	58,8
	58,8
	58,8
	58,8

	Мероприятие
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах поселения

	Местный бюджет
	5,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Мероприятие
	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих Ярковского сельского поселения
	Местный бюджет
	45,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0


      Для реализации мероприятий программы возможно привлечение финансовых средств из бюджетов других уровней и внебюджетных источников.
7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

На эффективность реализации муниципальной программы могут оказать влияние риски, связанные с ухудшением макроэкономических условий в России и в мире, с возможным наступлением мирового экономического кризиса, с природными и техногенными катастрофами. Данные риски являются неуправляемыми.

          В ходе реализации муниципальной программы возможны стандартные риски:

    недофинансирование мероприятий муниципальной программы (в частности, это может быть рост цен на материально-технические средства, оборудование, материалы, выполнение работ, оказание услуг, снижение либо отсутствие финансирования мероприятий муниципальной программы);
    изменение федерального законодательства.

         Предложения по мерам управления рисками реализации муниципальной программы таковы:

         в ходе реализации муниципальной программы возможно внесение корректировок в разделы муниципальной программы;

         изменения в действующие нормативно-правовые акты поселения должны вноситься своевременно.

         В частности, управление рисками реализации муниципальной программы осуществляется на основе:

         подготовки в соответствии с постановлением администрации Ярковского сельского поселения от 14.11.2013 года №103 «О порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района» ежегодно отчета о ходе и результатах реализации муниципальной программы, в котором при необходимости могут вноситься предложения о корректировке муниципальной программы;
        внесении изменений в решение Совета народных депутатов о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период.


8. Оценка эффективности реализации  муниципальной программы

    Программно-целевой подход дает возможность последовательно и комплексно осуществлять меры по повышению эффективности использования органами местного самоуправления Ярковского сельского поселения установленных законодательством полномочий.

   Планомерная целенаправленная работа по развитию местного самоуправления позволит в рамках исполнения программы в 2014-2019 годах реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности расходования бюджетных средств, на рациональное управление резервным фондом администрации, на совершенствование правовой основы деятельности органов местного самоуправления Ярковского сельского поселения, реализацию антикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы администрации поселения, повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения, активизации участия граждан в непосредственном осуществлении местного самоуправления, укрепление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления  Ярковского сельского поселения.

    В результате реализации программы в части пожарной безопасности будут снижены риски пожароопасных ситуаций, повысятся безопасность населения и защищенность объектов сельского поселения от пожаров.

    Социальная эффективность реализации мероприятий выражается в улучшении качества жизни отдельных категорий граждан Ярковского сельского поселения путем предоставления своевременно и в полном объеме мер социальной поддержки.
    Оценка эффективности реализации муниципальной программы  включает:

оценку планируемой эффективности;

оценку фактической эффективности.

Планируемая эффективность определяется на этапе разработки муниципальной программы, фактическая – в ходе и по итогам ее выполнения. Результаты оценки эффективности используются для корректировки муниципальной программы.

      Эффективность реализации муниципальной программы определяется по следующим направлениям:

а) оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (выполнения индикаторов);

б) оценка степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета поселения;

в) оценка эффективности использования средств бюджета поселения.

    Оценка осуществляется ежегодно, а также по итогам завершения реализации муниципальной программы.

     Результативность муниципальной программы будет оцениваться на основе целевых показателей, определенных для оценки эффективности реализуемых мероприятий программы.

      Оценка степени достижения целей и решения задач программы осуществляется на основании следующей формулы:

(Ф1/П1+Ф2/П2+…+Фк/Пк)

ДИ=  -----------------------------------------,

                          к

где

ДИ – показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы,

к – количество показателей (индикаторов) Программы,

Ф – фактическое значение показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период,

П – планируемое значение достижения показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период.

       В случае, когда уменьшение значения целевого показателя является положительной динамикой, показатели Ф и П в формуле меняются местами (например,П1/Ф1+П2/Ф2+…).

     Оценка степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета поселения (ИЗУР) рассчитывается по формуле:

ИЗУР = О/Л,

где

ИЗУР – исполнение запланированного уровня расходов бюджета поселения,

О – фактическое освоение средств бюджета поселения по Программе в рассматриваемом периоде, 

Л – лимит бюджетных обязательств на реализацию Программы в рассматриваемом периоде.

     Оценка эффективности использования средств бюджета поселения (ЭИ) в рассматриваемом периоде рассчитывается как:

ЭИ = ДИ/ИЗУР,

где

ЭИ – эффективность использования средств бюджета поселения,

ДИ - показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы,

ИЗУР - исполнение запланированного уровня расходов бюджета поселения.

      Уровень интегральной оценки эффективности  в целом по программе определяется по формуле:

Оп = 0,7хДИ+0,3хИЗУР,

Где

Оп – оценка Программы;

ДИ – показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы;

ИЗУР – оценка степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета поселения.

     На основе интегральной оценки программы дается качественная оценка программы:

- эффективная при                                  Оп => 0,7;

- недостаточно эффективная при 0,3<= Оп < 0,7;

- неэффективная при                               Оп < 0,3.

