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основные направления

бюджетной и налоговой политики ЯРКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОХОПЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района на 2015-2017 годы разработаны в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации содержат ориентиры, сформированные на основе:

·  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах;
·  Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
· Основных направлений налоговой политики Российской Федерации   на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
· Основных направлений государственной долговой политики   Российской Федерации на 2015 -2017 гг.;
· Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688, от 25.04.2013 №417.
Бюджетная и налоговая политика в Ярковском сельском поселении ориентирована на адаптацию  бюджетной системы поселения к сложившимся условиям. В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета, формирование проекта  бюджета поселения основывалось на реалистичных оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Воронежской области на 2015 год и на период до 2017 года и показателях социально-экономического развития  Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района на 2015 год и на период до 2017 года. 


Для этого необходимо обеспечить:

· реализацию комплекса мер по созданию условий для наращивания налогового потенциала, поддержке инвестиционной активности хозяйствующих субъектов и повышению качества налогового администрирования;

· совершенствование системы муниципальных программ Ярковского сельского поселения  Новохоперского муниципального района;

· совершенствование практики обеспечения доступности и улучшения качества услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

· формирование информационных ресурсов в целях прозрачности и открытости  бюджета поселения и бюджетного процесса, для удовлетворения информационной потребности граждан и организаций.

Основные характеристики  бюджета поселения на 2015-2017 годы
Основные характеристики  бюджета поселения на 2015-2017 годы, рассчитанные на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметрах прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации, Воронежской области, Новохоперского муниципального района и Ярковского сельского поселения на 2015 год и на период до 2017 года, представлены в таблице 1.                                          

                                                                                                                  Таблица 1
                                                                                                                                      тыс. рублей
	№

п/п
	Показатели
	ОЦЕНКА

2014 год
	ПРОЕКТ 2015 год
	ПРОЕКТ 2016 год
	ПРОЕКТ 2017 год

	1.
	Доходы, всего
	5 696,8
	6 560,8
	5 006,8
	5 016,4

	
	из них:
	
	
	
	

	1.1
	Налоговые + неналоговые
	3 633,7
	2 669,7
	2 748,4
	2 757,6

	1.2.
	Безвозмездные перечисления из областного и районного  бюджетов
	2 048,1
	3 891,1
	2 258,4
	2 258,8

	1.3
	Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	0
	0
	0

	2.
	Расходы 
	7 197,4
	6 560,8
	5 006,8
	5 016,4

	3.
	Дефицит (-)
	1 500,6
	
	
	


Бюджетная и налоговая политика Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района  доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Приоритетом в налоговой политике Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017  годов является обеспечение устойчивого экономического роста и повышение налогового администрирования, обеспечивающих увеличение доходов  бюджета поселения.

В 2015 году и среднесрочной перспективе основными направлениями налоговой политики остаются:
- повышение качества администрирования доходов.
В целях наращивания налогового потенциала поселения продолжится работа по совершенствованию администрирования доходов  бюджета поселения в части:

- усиления контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет;

- осуществления взаимодействия с налогоплательщиками поселения по вопросам взыскания сложившейся недоимки и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам; 

- проведения претензионной - исковой работы с неплательщиками и усиления мер по принудительному взысканию задолженности.
Основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района, принятые за основу при расчете доходов бюджета поселения на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов,  представлены в таблице 2.
Таблица 2
	
	2014 год ОЦЕНКА
	2015 год ПРОГНОЗ
	2016 год ПРОГНОЗ 
	2017 год

ПРОГНОЗ

	Фонд платы труда,  

тыс. руб.
	23 887,5
	24 341,4
	25 047,3
	26 024,1

	Численность работников, чел.
	146
	145
	145
	144


В соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации и Воронежской области внесение существенных изменений в структуру налоговой системы не предполагается. 

Доходы   бюджета поселения
Доходы  бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме               6 560,8 тыс. рублей, в том числе:  налоговые и неналоговые доходы –                   2 669,7тыс. рублей. 

По сравнению с оценкой исполнения  бюджета поселения в 2014 году, прогнозируемые в 2015 году налоговые и неналоговые  доходы понизятся  на 964,0  тыс. рублей или на   26,5 процента. 
Налоговые доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируется в сумме                      2 634,7 тыс. рублей, с уменьшением к оценке  2014 года на  25,0  процента или  на 876,1 тыс. рублей.

Неналоговые доходы – составят 35,0 тыс. рублей или  1,3 процента от объема налоговых и неналоговых доходов, 

- безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов – 3 891,1                                        тыс. рублей. 
Доходы  бюджета поселения в 2014-2015 годах
Таблица 3

	                                                                                                

Код бюджетной классификации Российской Федерации
	 

 
	Ожидаемое 2014 год
	Прогноз 2015 год
	Изменение    (+,   -)

	
	
	тыс.руб.
	удельный вес в  доходах %
	тыс.руб.
	удельный вес в доходах %
	тыс.руб.
	%

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	3 633,7
	63,8
	2 669,7
	40,7
	-964,0
	73,5

	 
	Налоговые доходы
	3 510,8
	61,6
	2 634,7
	40,2
	-876,1
	75,0

	1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	209,0
	3,7
	48,0
	0,7
	-161,0
	23,0

	1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	209,0
	3,7
	48,0
	0,7
	-161,0
	23,0

	1 03 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1123,7
	19,7
	549,5
	8,4
	-574,2
	48,9

	103 02200 01 0000 000
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1123,7
	19,7
	549,5
	8,4
	-574,2
	48,9

	1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	35,4
	0,6
	33,2
	0,5
	-2,2
	93,8

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	32,0
	0,6
	32,0
	0,5
	0,0
	100,0

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	3,4
	0,1
	1,2
	0,0
	-2,2
	35,3

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	2 072,7
	36,4
	1 924,0
	29,3
	-148,7
	92,8

	1 06 01030 10 0000 000
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	27,0
	0,5
	27,0
	0,4
	0,0
	100,0

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	2045,7
	35,9
	1 897,0
	28,9
	-148,7
	92,7

	1 06 06013 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	1775,7
	31,2
	1 622,0
	24,7
	-153,7
	91,3

	1 06 06023 10 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	270,0
	4,7
	275,0
	4,2
	5,0
	101,9

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	70,0
	1,2
	80,0
	1,2
	10,0
	114,3

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина, сборы
	70,0
	1,2
	80,0
	1,2
	10,0
	114,3

	 
	Неналоговые доходы
	122,9
	2,2
	35,0
	0,5
	-87,9
	28,5

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	100,0
	1,8
	0,0
	0,0
	-100,0
	0,0

	1 11 05013 10 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи  права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	100,0
	1,8
	0,0
	0,0
	-100,0
	0,0

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18,9
	0,3
	30,0
	0,5
	11,1
	158,7

	1 14 02053 10 0000 410
	 Доходы от реализации  иного  имущества, находящегося      в       собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных    средств по указанному имуществу
	0,0
	0,0
	30,0
	0,5
	30,0
	#ДЕЛ/0!

	1 14 06013 10 0000      430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	18,9
	0,3
	0,0
	0,0
	-18,9
	0,0

	1 16 90000 00 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	4,0
	0,1
	5,0
	0,1
	1,0
	125,0

	1 16 90050 10 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений
	4,0
	0,1
	5,0
	0,1
	1,0
	125,0

	2 00 00000 00 0000 151
	Безвозмездные поступления
	2048,1
	35,9
	3891,1
	59,3
	1843,0
	190,0

	2 07 00000 00 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	0,3
	0,0
	0,0
	-15,0
	#ДЕЛ/0!

	 
	ВСЕГО:
	5696,8
	100,0
	6560,8
	100,0
	864,0
	115,2


В 2016 году доходы  бюджета поселения прогнозируются в объеме 5 006,8 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы  составят 2 748,4 тыс. рублей, с увеличением к 2015 году на 78,7 тыс.руб. или на 2,9 %,  из них налоговые доходы в сумме – 2 743,4 тыс. рублей, неналоговые доходы – 5,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов –2 258,4 тыс. рублей.

В 2017 году доходы  бюджета поселения прогнозируются в объеме 5 019,4 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составят 2 757,6 тыс. рублей, с ростом к 2016 году на    0,3 процентных пункта или на 9,2 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 2 752,6 тыс. рублей, неналоговые доходы – 5,0 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из областного и районного  бюджетов – 2 258,8 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                   
Бюджетная политика в области расходов. 

Основные подходы к формированию 

бюджетных расходов на 2015-2017 годы

Формирование расходных обязательств бюджета поселения                                           на 2015-2017 годы осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения (на основе принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) действующих расходных обязательств (прежде всего, социально значимых и первоочередных расходов). При этом учитывались изменения действующего бюджетного законодательства.

Бюджет поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составляется на основе муниципальных программ и утверждается в «программном формате», в соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ и  Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Создана правовая база для формирования  бюджета поселения на основе программно-целевого принципа, были внесены соответствующие изменения в решение о бюджетном процессе в Ярковском сельском поселении. Распоряжением администрации Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района от 7.11.2013 №53 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района» утвержден перечень 3 муниципальных программ. Постановлением администрации Ярковского сельского поселения Новохоперского муниципального района Воронежской области от 14.11.2013г. № 103 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новохоперского муниципального района Воронежской области, предусматривающий формирование структуры расходов  бюджета поселения на их основе.

Структура расходов  бюджета поселения  на 2015 год и плановый период 

2016 и 2017 годов на программные мероприятия представлена в таблице.

тыс. рублей

	Расходы  бюджета поселения
	2015 год проект
	2016 год проект
	2017 год

проект

	1. Расходы на реализацию муниципальных  программ
	6 560,8
	5 006,8
	5 016,4

	 1.1 Расходы на реализацию муниципальных программ в социальной сфере:
	1 453,4
	1 031,8
	1 081,5

	- культура
	1 453,4
	1 031,8
	1 081,5

	1.2. Расходы на реализацию других муниципальных программ (не включенных в муниципальные программы в социальной сфере)
	5 107,4
	3 975,0
	3 934,9

	Всего бюджетные расходы 
	6 560,8
	5 006,8
	5 016,4


Доля расходов  бюджета поселения, включенных в 2015 году в муниципальные программы, в общем объеме расходов составляет 100%. 
                         Формирование информационных ресурсов
в части осуществления бюджетного процесса

В течение 2015 – 2017 годов продолжится реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения  бюджета поселения, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, доклады о результатах и основных направлениях деятельности исполнительных органов местного самоуправления, планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. Данная работа будет проводиться в целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
